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Звернення

Сумська міська організація профспілки працівників освіти і науки України засвідчує свою глибоку повагу і просить Вашого сприяння у терміновому розгляді окресленого у даному зверненні питання введення в штати закладів загальної середньої та дошкільної  освіти міста Суми посади фахівця з охорони праці, на виконання статті 15 Закону України «Про охорону праці»,  якою передбачено створення на підприємстві з кількістю працюючих більше 50 осіб служби з охорони праці. 
Відповідно до статті 2 Закону України «Про охорону праці» дія цього Закону поширюється на всіх юридичних та фізичних осіб, які, відповідно до законодавства, використовують найману працю, та на всіх працюючих.
В місті Суми налічується 57 закладів освіти з кількістю працюючих більше 50 осіб, зокрема, 26 закладів загальної середньої освіти і 31 заклад дошкільної освіти, штатними розписами яких не передбачено посаду фахівця з охорони праці.

Сумська міська організація Профспілки неодноразово акцентувала увагу на терміновому вирішенні даного питання перед міським головою та заступниками міського голови на серпневій конференції педагогічних працівників 29.08.2018 року, апаратній нараді при міському голові 14.09.2018 року, нараді керівників закладів загальної середньої освіти 16.01.2019 року, але на даний час питання залишається невирішеним.


Незважаючи на те, що управління освіти і науки Сумської міської ради направляло лист директору департаменту фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради від 12.09.2018 № 13.01-18/1385 щодо врахування у проекті бюджету на 2019 рік введення посади фахівця з охорони праці в кількості 28 одиниць на суму 1,7 млн.грн. в заклади загальної середньої освіти, Типовими штатними нормативами яких передбачена вищезазначена посада, дана пропозиція не була врахована при формуванні бюджету галузі на 2019 рік.
Варто зазначити, що Типовими штатними нормативами закладів дошкільної освіти не передбачена посада фахівця з охорони праці, але  підпункт 2 пункту 2 наказу Міністерства освіти і науки України від 04.11.2010 №1055 «Про затвердження Типових штатних нормативів дошкільних навчальних закладів» надає право керівнику закладу дошкільної освіти «у разі виробничої необхідності змінювати штати та вводити посади (крім керівних), не передбачені штатними нормативами для цього закладу, в межах фонду оплати праці, доведеного лімітними довідками на відповідний період. Заміна посад працівників може здійснюватися лише в межах однієї категорії персоналу (педагогічний, господарсько-обслуговуючий)». 

Керівники та спеціалісти служби охорони праці, зокрема інженер з охорони праці, згідно пункту 5 статті 15 Закону України «Про охорону праці», за своєю посадою і заробітною платою прирівнюються до керівників і спеціалістів основних виробничо-технічних служб, тому можливості заміни персоналу чи перейменування посад в закладі, згідно затвердженого штатного розпису, в межах фонду оплати праці неможлива. Отже, введення в штатний розпис посади фахівця з охорони праці шляхом перейменування посади та її фінансування за рахунок фонду економії заробітної плати суперечить нормам статті 15 вищезазначеного Закону і змусить керівника застосовувати жорсткі заходи економії бюджетних коштів, серед яких найпоширеніші - відправлення працівників у відпустку без збереження заробітної плати.
Враховуючи, що заклади загальної середньої та дошкільної освіти міста є закладами комунальної форми власності, питання введення до штатного розпису посади фахівця з охорони праці є виключною компетенцією засновника, розпорядника бюджетних коштів, яким є Сумська міська рада та її виконавчий орган  - управління освіти і науки Сумської міської ради, який взяв на себе зобов’язання ініціювати перед органами місцевого самоврядування питання введення посади спеціаліста з охорони праці в штатні розписи закладів освіти з кількістю працюючих більше 50 осіб, згідно підпункту 7.1.9 пункту 7.1. Розділу 7 «Охорона праці та здоров’я» Угоди між управлінням освіти і науки Сумської міської ради та Сумським міським комітетом профспілки працівників освіти і науки України на 2019-2020 роки, схваленої на XIII пленумі міського комітету Профспілки від 05.02.2019 №Пл-XIII-2 та зареєстрованої рішенням виконавчого комітету Сумської міської ради від 12.03.2019 №117.
На керівників закладів освіти покладається організація роботи з охорони праці та безпеки життєдіяльності в закладі, а вимоги статті 15 Закону України «Про охорону праці», пункту 1.1. НПАОП 0.00-4.35-04 «Типове положення про службу охорони праці», пункту 1 розділу IV «Положення про організацію роботи з охорони праці та безпеки життєдіяльності учасників освітнього процесу в установах і закладах освіти» щодо створення в закладі освіти служби з охорони праці є обов’язковими до виконання керівником.

Саме за відсутність в штатному розписі закладу загальної середньої та дошкільної освіти з кількістю працюючих більше 50 осіб відокремленої посади фахівця з охорони праці, посадові особи управління Держпраці в Сумській області під час планових та позапланових перевірок закладів загальної середньої та дошкільної освіти міста притягують керівників закладів освіти до адміністративної відповідальності, передбаченої статтею 188-4 КУпАП, у вигляді накладення штрафу у розмірі 510 гривень. Такі перевірки тривають з квітня 2018 року, вищезазначене порушення фіксується у приписі і підлягає усуненню, а повторне невиконання тягне за собою чергове накладення штрафу.
Враховуючи вищевикладене, висловлюючи суспільну думку працівників галузі, Сумська міська організація профспілки працівників освіти і науки України просить Вас терміново вирішити питання введення в штатні розписи закладів загальної середньої та дошкільної освіти міста з кількістю працюючих більше 50 осіб відокремленої посади фахівця з охорони праці та збільшення фонду оплати праці таких закладів з урахуванням введених додаткових посад.

Просимо надати письмову відповідь про дії органів місцевого самоврядування по вирішенню висвітлених у зверненні питань не пізніше п’ятиденного терміну, згідно ст. 28 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності».

З глибокою повагою до Вас,  

за дорученням президії,
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голова комітету Сумської міської організації профспілки 

працівників освіти і науки України                                                         Л.М.Гога
