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Міністру освіти і науки України 

Гриневич Л.М.

Шановна Ліліє Михайлівно!

Сумська міська організація профспілки працівників освіти і науки України засвідчує свою глибоку повагу та з великим занепокоєнням і сподіванням звертається до Вас з приводу врегулювання питань недостатнього обсягу освітньої субвенції на оплату праці більше 2050 педагогічних працівників закладів освіти міста Суми, яка здійснюється за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам. Станом на 20.02.2018 року додаткова потреба обсягів освітньої субвенції становить 31040541,00 гривень.
Така ситуація склалась у зв’язку із введенням в дію з 01.01.2018 року Формули розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами, відповідно до якої розподіл освітньої субвенції між місцевими бюджетами здійснюється на підставі розрахункового показника фінансового нормативу бюджетної забезпеченості, який обраховується виходячи із розрахункової наповнюваності класів, яка для міст обласного значення становить 27; контингента учнів усіх типів закладів загальної середньої освіти станом на 05.09.2016 року; навчального плану; заробітної плати вчителя.
Враховуючи вищевикладене, дійшли висновку, що у формульному розрахунку занижена кількість учнів загальної середньої освіти м. Суми на 854 особи (станом на 01.09.2017 року кількість учнів становить 26198 осіб, тоді як кількість учнів на 01.09.2016 року становить 25344 особи); не враховано реальну середню наповнюваність класів, яка становить 28,62  так як по деяких закладах освіти м. Суми вона коливається від 25,3 до 30,4; не враховано поділ класів на підгрупи при вивченні окремих предметів у закладах загальної середньої освіти (англійська та українська мови, фізична культура), як це передбачено Порядком поділу класів на групи при вивченні окремих предметів у загальноосвітніх навчальних закладах, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України від 20.02.2002 № 128. 
Крім того, у формульному розрахунку не враховано оплату праці педагогічних працівників за проведення індивідуальної форми навчання, порядок організації якої регламентується Положенням про індивідуальну форму навчання в загальноосвітніх навчальних закладах, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України від 12.01.2016 №8. Станом на 20.01.2018 року кількість осіб, яким організовано індивідуальну форму навчання, становить 133 учні. Оплата праці педагогічних працівників за проведення індивідуальної форма навчання, у тому числі з використанням технологій дистанційної форми навчання, здійснюється відповідно до нормативно-правових актів у сфері освіти і потребує в м. Суми близько 5,5 млн. грн. без нарахувань.
Також, у формульному розрахунку не враховано оплата праці педагогічних працівників у закладах із спеціалізацією мистецького напрямку, а саме: художньо-естетичного профілю (ССШ № 7, 29), де учні одночасно з повною загальною середньою освітою здобувають мистецьку освіту, яка полягає в набутті здобувачем компетентностей в обраному виді мистецтва.
Доведена на 2018 рік сума освітньої субвенції в розмірі 259,3 млн. грн. не покриває усіх вищеперерахованих витрат на виплату заробітної плати з нарахуванням. А залишки освітньої субвенції 2017 року використані у 2018 році на матеріально-технічне оснащення 114 перших класів, у яких в 2018-2019 н.р. першокласники навчатимуться за новим державним стандартом початкової загальної освіти.
Крім того, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11.01.2018 № 22 «Про підвищення оплати праці педагогічних працівників» посадові оклади (ставки заробітної плати) педагогічних працівників, оплата праці яких здійснюється за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, з 01.01.2018 року підвищуються на 10 відсотків. Але станом на 02.03.2018 року дана постанова не виконується, що призвело до заборгованості у виплаті заробітної плати. Отже, знівельовано заяви Уряду про 25% підвищення заробітної плати учителям з 01.01.2018 року. Адже реально у місті Суми вона підвищилась для всіх працівників з 01.01.2018 року на 10% з урахуванням підвищення розміру мінімальної заробітної плати і відповідно 1 тарифного розряду ЄТС. Розмір надбавки за престижність праці залишився незмінним і становить 15% посадового окладу. В кошторисах закладів закладено 30% розмір грошової винагороди за сумлінну працю педагогічним працівникам, а освітня субвенція передбачає 100% її розмір. Оплата за індивідуальну форму навчання здійснюється із затримкою в один місяць.
Враховуючи вищевикладене, надзвичайно складно вирішити позитивно питання підвищення на 10% посадових окладів педагогічним працівникам дошкільних, позашкільних, дошкільних відділень НВК та ПТНЗ раніше встановленого Урядом терміну 01.09.2018 року за рахунок коштів міського бюджету.

Така ситуація викликає заслужене обурення педагогів діями влади і створює соціальну напругу в колективах, адже передбачає жорстку економію бюджетних коштів, відсутність оплати за заміну тимчасово відсутніх працівників, призведе до значних скорочень педагогічних працівників із числа вчителів української та англійської мови, вихователів груп продовженого дня, до протистояння, втрати довіри до органів державної влади. І це не вичерпний перелік можливих негативних наслідків.
Управління освіти і науки Сумської міської ради з огляду на ситуацію, що склалась, листом від 20.02.2018 року звернулось до директора департаменту фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради з проханням виділити додаткові кошти на оплату праці педагогічних працівників з нарахуваннями за рахунок міського бюджету у сумі 31040541,00 гривень. Але станом на 02.03.2018 року відповідь департаменту фінансів на звернення управління освіти і науки відсутня.
До речі, виконавчий комітет Сумської міської ради листом від 17.01.2018 № 110/03.02.02.-17 звертався до голови Сумської обласної державної адміністрації з пропозицією щодо можливості внесення змін до розподілу додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти і охорони здоров’я, забезпечивши розподіл компенсаційного ресурсу відповідно до пропорцій, доведених до обласних бюджетів та визначених Бюджетним кодексом України. На думку ВК Сумської міської ради, для міського бюджету міста Суми обсяг дотації при запропонованому співвідношенні складає 79329,23 тис.грн. (замість передбачених для міста 2684,59 тис.грн.). В свою чергу, Сумська обласна державна адміністрація у листі-відповіді від 06.02.2018 № 01-19/1234 не вбачає об’єктивних підстав для внесення змін до формульного розподілу такої дотації і перерозподілу її коштів на користь міського бюджету міста Суми за рахунок інших місцевих бюджетів.  
Враховуючи вищевикладене, висловлюючи суспільну думку педагогічної громади міста Суми, беручи до уваги позицію Міністерства освіти і науки України щодо врегулювання питань недостатнього обсягу освітньої субвенції, Сумська міська організація профспілки працівників освіти і науки України просить Вас особисто втрутитися в ситуацію, яка склалась, та у разі підтвердження недостатнього обсягу освітньої субвенції та витрат Сумської міської ради:

1. Визначити доцільність виділення додаткового фінансування з резервного фонду на вищезазначені цілі;

2. Внести зміни до Формули розподілу освітньої субвенції, врахувавши в ній: кошти на оплату праці учителів за проведення індивідуальної форми навчання, поділ класів на підгрупи для вивчення української та іноземної мови, фінансування закладів із спеціалізацією мистецького напрямку. 
Просимо Вас надати письмову відповідь про результати розгляду даного звернення в законодавчо визначені терміни.

З глибокою повагою до Вас 

за дорученням президії та профспілкового активу,

голова комітету Сумської міської організації профспілки 

працівників освіти і науки України                                                         Л.М.Гога
