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21.02.2017 № 02-5/86                                                   Комітет з питань науки і освіти
Верховної Ради України
ЦК Профспілки працівників освіти і науки України на лист від 09.02.2017 № 04-23/17-144 щодо надання пропозицій до проекту рішення Комітету, прийнятого за наслідками розширеного засідання з питання «Про фінансове забезпечення науки і освіти у 2017 році» вважає за можливе інформувати про наступне.

За результатами парламентських слухань «Про стан та проблеми фінансування освіти і науки в Україні», що відбулися 16 листопада 2016 року, у зв’язку з чим, як зазначається у листі, Комітет проводить розширене засідання з означеного питання, до цього часу не прийнято відповідної постанови Верховної Ради України про схвалення Рекомендацій, що унеможливлює надання інформації щодо їх виконання Урядом та іншими задіяними в цьому процесі суб’єктами.
Водночас після парламентських слухань відбулася низка змін в законодавстві щодо рівня мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, оплати праці, стипендій, їх фінансового забезпечення, які не могли бути охоплені та розглянуті під час парламентських слухань.

На пленумі ЦК Профспілки, що планується на березень 2017 року, виноситься питання «Про роботу та завдання організаційних ланок профспілки з представництва, захисту та фінансового забезпечення трудових і соціально-економічних прав та інтересів членів профспілки в сучасних умовах», яке за проблематикою збіжне з питанням розширеного засідання Комітету. На даний час ЦК Профспілки опрацьовує дані від обласних організацій профспілки, які ще продовжують надходити. Тож надати детальну інформацію щодо фінансового забезпечення освітніх закладів та установ у 2017 році на даний час є дещо проблематичним.
Але аналіз матеріалів, що надходять від організаційних ланок, засвідчує, що затверджені у Державному бюджеті на 2017 рік обсяги освітньої субвенції у деяких місцевих бюджетах є недостатніми для забезпечення виплати першочергово, у повному обсязі відповідно до законодавчо встановлених умов оплати праці заробітної плати педагогічним працівникам загальноосвітніх навчальних закладів.  
У багатьох місцевих бюджетах районів та міст виділено недостатньо коштів освітньої субвенції. Їх нерівномірний щомісячний розподіл не забезпечує потребу у виплаті заробітної плати педагогам відповідно до чинних вимог законодавства.

У багатьох з районів та міст недостатньо коштів для виплати педагогічним працівникам надбавки за престижність педагогічної праці, що передбачена постановою Кабінету Міністрів України від 23.03.2011 № 373 «Про встановлення надбавки педагогічним працівникам дошкільних, позашкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладів, вищих навчальних закладів I - II рівня акредитації, інших установ і закладів незалежно від їх підпорядкування». Здебільшого надбавка вплачується у розмірі 5- 10 відсотків, а подекуди навіть 1,0 відсоток замість граничних 20 відсотків від ставки заробітної плати.  Недостатньо коштів до виплати у повному обсязі допомоги на оздоровлення при наданні щорічної відпустки та винагороди за сумлінну працю й зразкове виконання обов’язків, що гарантовані статтею 57 Закону України «Про освіту». 

У значній частині випадків не оплачується праця вчителів за завідування навчальними кабінетами з мотивів відсутності їх атестації чи відповідного оснащення або недостатності коштів.
У зв’язку з прийняттям постанови Кабінету Міністрів України від14 грудня 2016 р. № 974 «Про внесення зміни у додаток 2 до постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 р. № 1298», якою передбачено підвищення на 2 тарифні розряди посадових окладів та ставок заробітної плати всім педагогічним працівникам загальноосвітніх навчальних закладів, дитячих будинків та шкільних відділень навчально-виховних комплексів, викладачів загальноосвітніх дисциплін професійно-технічних навчальних закладів, вчителям шкіл деяких територій скасовують або зменшують надбавки за престижність праці.

Прийняття постановою № 974 рішення про підвищення на 2 тарифних розряди посадових окладів та ставок заробітної плати педагогічним працівникам дошкільних, позашкільних, вищих та інших навчальних закладів та установ освіти лише з 1  вересня 2017 року призвело до конфліктних ситуацій в колективах, та справедливого невдоволення педагогів оцінкою їхньої праці Кабінетом Міністрів України. Надання права органам місцевого самоврядування приймати власні рішення про наближення термінів підвищення розмірів посадових окладів та ставок заробітної плати у переважній більшості місцевих бюджетів не реалізовуються, хоча позитивні приклади мають місце.
Запровадження з 1 січня 2017 року нового розміру мінімальної заробітної плати 3200 гривень з включенням до нього надбавок, доплат, винагороди, премій призвело до знецінення праці кваліфікованих працівників, порушення міжкваліфікаційних співвідношень.  Фактично оплата праці робітників, які виконують просту, некваліфіковану працю, посади яких віднесено до 1-2 тарифних розрядів, та спеціалістів з повною вищою освітою, таких як інженери, економісти, бухгалтери закладів освіти та інших бюджетних установ, посади яких за ЄТС відносяться до 7-10 тарифних розрядів, встановлена на однаковому рівні - 3200 гривень. Такою ж стала заробітна плата головних механіків та енергетиків університетів, які оплачуються за 11 тарифним розрядом. На рівні 3200 гривень оплачується праці таких керівників структурних підрозділів вищих навчальних закладів, як директор студентського містечка, завідувач докторантури, аспірантури, підготовчого відділення, штабу цивільної оборони; начальник відділу охорони праці, студентського, проектно-конструкторського бюро та інших відділів і служб, посади яких відносяться до 8-10 тарифних розрядів. 
Заробіток сторожа, з урахуванням оплати за роботу в нічний час, становитиме 3840 гривень, а прибиральника службових приміщень, машиніста з прання білизни з урахуванням доплати та несприятливі умови праці, - 3520 гривень, значно перевищує заробітну плату вихователя, музичного керівника дошкільного навчального закладу, керівника гуртка позашкільного навчального закладу, вчителя, молодого спеціаліста з базовою та повною вищою педагогічною освітою, оплата праці яких здійснюється за 7-11 тарифними розрядами.

Реалізація таких змін спричинює справедливу відмову від виконання обов’язків класних керівників, завідувачів кабінетами, майстернями, спортивними залами та інших видів педагогічної роботи, за які встановлюється цільова доплата (перевірка зошитів, письмових робіт, керівництво предметними, цикловими, методичними комісіями, відділеннями, обслуговування обчислювальної техніки тощо). 

При такому механізмі оплати праці педагогічних працівників частині з них знівельовано надбавку за вислугу років, підвищення за педагогічні звання, оплату за виконання педагогічної роботи понад норму тощо.

Зобов’язання керівникам навчальних закладів та установ освіти, що передбачене пунктом 2 постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2016 р. № 1037 «Про оплату праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери» та пунктом 2 наказу Міністерства освіти і науки України від 20.01.2017 № 81 «Про внесення змін до наказу Міністерства освіти і науки України від 26 вересня 2005 року № 557», забезпечити диференціацію заробітної плати працівників, які отримують заробітну плату на рівні мінімальної шляхом встановлення доплат, надбавок, премій з урахуванням складності, відповідальності та умов виконуваної роботи, кваліфікації працівника, результатів його роботи, але з вимогою у межах фонду оплати праці, через недостатність фонду практично залишається декларативним. Це підтверджується наданою обласними організаціями профспілки інформацією.

Кошти, передбачені статтею 32 Державного бюджету на 2017 рік як додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я, яка перераховується обласним, районним бюджетам і бюджетам об’єднаних територіальних громад і спрямовується у на видатки з оплати праці з нарахуваннями непедагогічних працівників та з оплати комунальних послуг загальноосвітніх та інших навчальних закладів, визначених у статті 1032 Бюджетного кодексу України, є вкрай недостатніми для встановлення доплати непедагогічним працівникам до рівня мінімальної заробітної плати 3200 гривень. До того ж не передбачено такої дотації міським бюджетам, що засвідчує про несправедливі підходи до вирішення питань фінансування та порушення вимог частини 1 статті 85 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої держава може передавати органам місцевого самоврядування права на здійснення видатків лише за умови відповідної передачі фінансових ресурсів у вигляді закріплених за відповідними бюджетами загальнодержавних податків і зборів або їх частки, а також трансфертів з Державного бюджету України. Відсутність додаткової дотації на фінансування переданих на міські бюджети державних функцій  негативно позначається на реалізації прав непедагогічних працівників окремих міських навчальних закладів, на оплату праці не нижче мінімальної заробітної плати.  
 Як свідчить інформація з місць недостатньо коштів на фінансування вищих навчальних закладів, особливо що стосується оплати праці обслуговуючого персоналу та науково-педагогічних працівників, які  утримуються за рахунок  коштів спеціального фонду. З прийняттям постанови Уряду від14 грудня 2016 р. № 974 «Про внесення зміни у додаток 2 до постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 р. № 1298» порушено співвідношення між рівнем оплати праці педагогічних та науково-педагогічних працівників, яке склалося на час реалізації статті 57 закону України «Про освіту» (у попередній редакції - це статті 52 закону), щодо гарантій держави на встановлення середнього розміру посадових окладів та ставок заробітної плати педагогічних працівників на рівні не нижче заробітної плати, а науково-педагогічних працівників – на рівні подвійної заробітної плати працівників промисловості. 

Не передбачено підвищення з 1 січня 2017 року посадових окладів та ставок заробітної плати викладачам спеціальних дисциплін, а також керівникам, їх заступникам, старшим майстрам, майстрам виробничого навчання, методистам та іншим педагогічним працівникам професійно-технічних навчальних закладів, як це здійснюється викладачам загальноосвітніх дисциплін. Такі рішення привели до конфліктних ситуацій та невдоволення в одному й тому самому трудовому колективі.

Аналогічне стосується навчально-виховних комплексів «загальноосвітній навчальний заклад - дошкільний навчальний заклад», де в одному колективі одним педпрацівникам, а саме шкільних відділень, підвищено на 2 тарифні розряди заробітну плату, а дошкільники, як і безпосередньо їх керівники та заступники, опинилися поза увагою  Уряду.  
Наявні проблеми з підвищенням розмірів посадових окладів працівникам таких типів позашкільних навчальних закладів, як дитячо-юнацькі спортивні школи. Тренерам-викладачам, посади яких не віднесено до педагогічних працівників, та які забезпечують навчальний процес з дітьми спортивних напрямів, не передбачено таке підвищення.  
Нові підходи щодо стипендіального забезпечення призвели до значного звуження кола стипендіатів. Трапляються випадки, коли студенти-відмінники не попадають у ліміт стипендіатів, зокрема через його обмеження 45 відсотками за однією спеціальністю за наявності 1-2 бюджетних місць. Позбавлені соціальних стипендій студенти, що мають сім’ї з дітьми.  
Рішення про фінансування соціальних стипендій через Міністерство соціальної політики України призвело, як до додаткових бюджетних витрат так і до  ускладнень при реалізації прав студентів на отримання соціальних стипендій, через складний механізм її фінансування, недостатню кваліфікацію працівників структурних підрозділів з питань соціального захисту на місцях, для яких питання стипендій є новиною. 
За наявною інформацією обсяги стипендіального фонду для виплати соціальних стипендій можуть бути освоєними не більше, як на 10 відсотків.   Для прикладу на початок 2016/2017 навчального року чисельність студентів, які отримували соціальну стипендію, становило 33,8 тисячі осіб або 6,3% від чисельності студентів 536,6 тисячі осіб, які отримували академічну стипендію. В той же час коло студентів, які заслуговують на академічну стипендію значно обмежено. У Державному бюджеті на 2017 рік передбачено 0,99 млрд. гривень на соціальну стипендію і 3,99 млрд.грн - на академічну, тобто у співвідношенні  1:4.
Надаємо також узагальнену інформацію про стан фінансового забезпечення у 2017 році місцевих бюджетів у розрізі 12 областей.

Вважаємо, що з метою виправлення ситуації, що склалася з фінансовим забезпеченням освіти, у рішенні комітету мають бути відображені відповідні завдання Кабінету Міністрів України та центральним органам виконавчої влади, а також рекомендації Верховній Раді України, які витікають, зокрема з викладеної вище інформації.

Додаток на 1 аркуші.
Голова Профспілки                                                                 Г.Ф. Труханов  
