Виступ заступника міністра освіти і науки України Павла Кузьмовича Хобзея 

на V пленумі ЦК Профспілки від 19.04.2018 м. Київ

Реформа освіти має стартувати 1 вересня 2018  року і концепція Нової української школи, яка була прийнята Урядом, може бути  реалізована тільки тоді, коли буде підтримка всього суспільства, і , безумовно, нашого соціального партнера – Профспілки працівників освіти і науки України. Тому нам дуже важливо це партнерство, тому що цілі у нас одні, ми в нашій концепції маємо цілий розділ «Вмотивований вчитель» стосовно середньої освіти і ми розуміємо наскільки всі ці речі важливі. 

В 2017 році прийнятий базовий Закон «Про освіту», продовжується імплементація законів «Про вищу освіту» та «Наукову і науково-технічну діяльність», Урядом схвалена Концепція Нової української школи, змінено джерела фінансування закладів, підпорядкованих професійній освіті, підпорядкування коледжів та технікумів, у вищій школі змінені умови запровадження рейтингу та розміру академічних та соціальних стипендій.

МОН в межах свої повноважень вживає всіх належних від нього заходів щодо дотримання норм законодавства освітянської галузі, соціально-економічних гарантій працівників та студентів, робить все можливе для їх належного фінансування. 

З метою послідовних та ефективних змін в галузі, МОН та ЦК Профспілки в 2016 році уклали Галузеву угоду, яка є актом соціального партнерства в галузі. Виконання положень зазначеного документу підвищує ефективність  роботи навчальних закладів та установ освіти, забезпечуючи дотримання конституційних прав працівників галузі та сприяє досягненню стабільності в суспільстві. Стрімкі зміни в галузі освіти потребують певного перегляду та  уточнення положень Галузевої угоди, підписаної сторонами соціального діалогу 23.11.2016 року.  МОН цілком погоджується з аналізом виконання угоди, проведеним профспілковою стороною з метою забезпечення контролю та внесенню певних змін, які були обговорені на засіданні спільної комісії МОН та ЦК Профспілки 11.04.2018 року.

Завдяки позиції Уряду та намаганням з боку МОН щорічно збільшується обсяг фінансування галузі, який, відповідно до ст.78 Закону України «Про освіту» має становитиме менше 7% ВВП країни. При цьому не слід забувати про непростий фінансово-економічний стан країни.

Поетапно відбувається зростання заробітної плати. У 2017 році а 50 % (два тарифних розряди), у 2018 році – на 25%. Питання зростання оплати праці Уряд розглядатиме за результатами виконання державного бюджету за I півріччя 2018 року. Крім того, у 2018 році збільшено граничний розмір надбавки за престижність педагогічної праці до 30% та встановлено нижню межу такої оплати 5%. Очевидно ми хотіли добро, бо мені профспілка каже, що  в ряді регіонів , де було 20% такої надбавки, відбулось зниження до 5%. Хоча МОН розрахувало всім 30% по формулі. Але очевидно, там, де не оптимізована мережа, там може бракувати коштів. 

Наразі в Україні поширюється інклюзивна освіта, лідером цього процесу є Марина ПОРОШЕНКО. Є постанова Уряду про встановлення надбавок в розмірі 20% для працівників, які працюють в інклюзивних класах. Фактично ще збільшився розмір заробітної плати. 

В Україні здійснюється оптимізація мережі в сільській місцевості, створюються опорні школи. З метою реалізації держаної політики в сфері формування загальної середньої освіти, реалізується проект Нова українська школа. 

Минулого року було суттєве збільшення стипендіального фонду, академічні і соціальні стипендії значно зросли. Було змінено умови призначень академічних стипендій, які на даний час призначаються за рейтингом, що запроваджений у кожному закладі.

Впровадження останніх років оплати праці педагогічних працівників, викладачів ПТНЗ, вищої школи, які забезпечують здобуття повної загальної середньої освіти, здійснюється за рахунок коштів освітньої субвенції. Розподіл субвенції у 2018 році здійснюється на підставі формули розподілу, яка затверджена постановою КМУ 27.12.2017 року №1088. Зазначена формула розроблялась за участі фахівців центральних органів влади, міжнародних експертів, працівників  асоціації міст України, керівників департаментів освіти і науки а також фінансів, обласних державних адміністрацій.

На сьогодні в МОН надходять зауваження та пропозиції щодо удосконалення цього документу, дійсно це так, оскільки формула є новою і за результатами використання вона потребуватиме удосконалення. МОН готує до перегляду складові цієї формули з метою їх вдосконалення і її перегляд можливий лише за результатами її застосування за певний період. На сьогодні в МОН створена міжвідомча робоча група з удосконалення формули розподілу освітньої субвенції з залученням експертів МОН, Мінфіну, ОДА, Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування, проектів міжнародної технічної допомоги. Завдання робочої групи є здійснення моніторингу застосування формули у 2018 році, перегляд технічних елементів, розгляд спеціальних випадків та потреба в змінах.

Отже, відносно формули. Так, дійсно, формула не враховує поділ класів на підгрупи і не враховує доплати 10%  для шкіл нового типу, тому, що з прийняттям Закону ці школи нового типу втрачають назву, адже гімназія, це є той заклад, який має 9 клас, а ліцей – це заклад, який має випускний клас, наразі 11-й. Моя позиція була, щоб ці кошти не надавати і ми розуміємо, що є некоректним, якщо ми кажемо, що субвенція покриває усі видатки на заробітну плату педагогічних працівників. Ні, не покриває, особливо не покриває в містах обласного значення, там, де значна частина класів має чисельність більше 28 учнів і ми розуміємо, що навіть у початковій школі поділ на підгрупи, скажімо 7 годин української мови, становить 25% оплати праці. Ми всі ці розрахунки маємо і ми це розуміємо. Більше того, знаємо скільки цей поділ міг би куштувати, але чому це не було зроблено. 

По-перше, це не було зроблено тому, що ми не маємо досконалої статистики і дуже боїмось маніпуляцій. Завжди приводжу приклад, якщо є 50 дітей на 2 класи, , чи це буде 20 і30, чи це буде 25 і 25. Переважно це є 20 і 30, бо це кращі умови для навчання, ми це розуміємо, але це вимагає додаткові кошти на поділ. Цих статистичних даних ми не маємо і ми є проти цих великих класів, які на сьогодні існують, а це було би стимулом для міст утворити ці великі класи і, відповідно, вимагати гроші від держави. 

По-друге, 5 квітня 2018 року була велика урядова нарада з участю Президента  Петра ПОРОШЕНКА, Прем’єр-Міністра Володимира ГРОЙСМАНА, присвячена  4-річчю початку децентралізації . У своєму виступі голова асоціації міст України, голова м. Києва  Віталій КЛИЧКО сказав, що треба переглянути формулу розподілу освітньої субвенції, додавати кошти, тому що в багатьох містах і ОТГ субвенція не покриває ті видатки, які при тарифікації на 2017-2018 навчальний рік були прийняті у 2017 році, адже галузь живе не фінансовим, а навчальним роком, який продовжується у 2018 році. В своєму виступі Володимир ГРОЙСМАН чітко сказав: «Забудьте, будь ласка, що центральний орган влади має дати». Чому? Більше 5% ВВП у нас іде на армію, більше 130 млрд. це є дотація Пенсійного фонду, близько 42 млрд. – обслуговування державного боргу. Місцеві ж органи мають доходи. 

Не можна порівнювати формулу і ситуацію минулого року з 2018 роком. Всі регіони, які подали правильні дані до проекту бюджету на 2018 рік , а це заробітна плата з нарахуваннями, всі мають достатньо коштів освітньої субвенції. Ви знаєте, що на залишках освітньої субвенції є 3 млрд. 100 тис.грн., які можна було використати на заробітну плату. Але є міські голови, які заявляють, що не хочуть додавати кошти на поділи, спеціалізовані заклади, говорячи, що ці видатки має покривати уряд і міністерство фінансів. Насправді ситуація з державним бюджетом є набагато напруженіша, ніж  з місцевими бюджетами.  Ми знали, що треба додавати особливо великим містам, але ми знаємо, що вони мають доходи, кошти розташовуються на депозитах. Зайвих грошей, звичайно, не буває, але, коли ми говоримо про вчителів, про освіту,  має бути солідарна підтримка і тому місцеві органи влади мають це зробити. По місту Києву це зроблено. Але по більшості міст, де мери є опозиційні, кошти не виділяються з міського бюджету, вже готується передвиборча кампанія і учителів використовують, аби йти проти влади.  Я би дуже просив у цих питаннях мати солідарність, бо від вас дуже багато залежить. Ми готові входити в діалог, співпрацювати і ми проводимо цей аналіз. Є три міста, яких ми свідомо обділили. Це на Івано-Франківщині м. Яремче і м. Болехів, бо вони не є містами обласного значення, вони насправді є ОТГ. В цих гірських школах наповнюваність дітей мала. З прийняттям закону вони можуть стати ОТГ і ситуація вирівняється. Місто Торез, який в зоні розмежування, і очевидно там не може бути 25 учнів і там потрібно компенсувати . Ми це знали і мали домовленості з Мінфіном. Є помилка по Славутському району Хмельницької області, де неправильно подали дані, по Дніпропетровській області. Мінфін вимагає обґрунтування, зараз готується постанова Урядова з цих питань.

Цього року ми зробили поділ субвенції по правилах. Ми не хочемо, щоб було як минулого року, коли у тих, хто має зекономлені гроші, оптимізовану мережу, забирали ці кошти і віддавали тим, хто не має коштів. Ми маємо на ці випадки резерв.

Міністерством забезпечується дотримання порядку здійснення соціального діалогу під час підготовки проектів законів та інших нормативно-правових актів, здійснюються спільні заходи із соціальним партнером. Також, при підготовці державного бюджету МОН проводить попередні консультації з Профспілкою, залучає до підготовки проектів нормативних актів сторони соціального діалогу з питань щодо встановлення нових та відновлення окремих норм соціально характеру. Слід зазначити, що впродовж тривалого часу членом колегії МОН є голова ЦК Профспілки Георгій ТРУХАНОВ, який завжди бере участь в її роботі і для нас це дуже важливо. Сподіваємося, що плідна співпраця між МОН і ЦК Профспілки, як соціального партнера, триватиме і надалі.

