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На № ________ від _________
Голові ЦК Профспілки 
працівників освіти і науки України

Труханову Г.Ф.
Шановний Георгію Федоровичу!
Сумська міська організація профспілки працівників освіти і науки звертається з проханням надати роз’яснення з приводу практичного застосування Закону України «Про запобігання корупції»  від 14.10.2014 № 1700-VII, який вступив у дію 26.04.2015 року.

Відповідно до підпункту «а» пункту 2 частини 1 статті 3 Закону посадові особи закладів освіти віднесені до кола суб’єктів, на яких поширюється дія цього Закону, оскільки заклади освіти, як бюджетні установи, відносяться до юридичних осіб публічного права. 

Ст.27 Закону встановлює чіткі обмеження спільної роботи близьких осіб, які поширюються виключно на осіб, зазначених у підпунктах "а", "в"-"з" пункту 1 частини першої статті 3 цього Закону, і не можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм особам. Дане обмеження не поширюється на посадових осіб закладів освіти, які відносяться до юридичних осіб публічного права.

Однак частина 1 статті 28 Закону визначає, що особи зазначені у пунктах 1, 2 частини першої статті 3 цього Закону (до яких, зокрема, відносяться посадові особи закладів освіти), зобов’язані:

вживати заходів щодо недопущення виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів;

повідомляти не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів безпосереднього керівника, а у випадку перебування особи на посаді, яка не передбачає наявності у неї безпосереднього керівника, або в колегіальному органі - Національне агентство чи інший визначений законом орган або колегіальний орган, під час виконання повноважень у якому виник конфлікт інтересів, відповідно;

не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів;

вжити заходів щодо врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів.

Станом на 31.08.2016 р. Сумською місцевою прокуратурою вивчається стан законності у сфері запобігання корупції та вживаються заходи щодо притягнення до відповідальності осіб, які вчинили правопорушення пов’язані  з корупцією. На виконання ст.255 КУпАП України прокурори складають протоколи про вчинення адміністративних правопорушень керівниками навчальних закладів, пов’язаних із корупцією, а на виконання ч.3 ст.65 Закону України «Про запобігання корупції» - вносять подання (Лист від 06.07.2016 р. №120-6783вих16 на 2 арк. додається).
Наслідком проведених перевірок стало накладення адміністративних стягнень у вигляду штрафу на керівників навчальних закладів, які порушили вимоги п.2 ч.1 ст.28 Закону України «Про запобігання корупції» (постанови Зарічного районного суду м. Суми додаються).
Управління освіти і науки Сумської міської ради з метою запобігання та врегулювання конфлікту інтересів довело до відома керівників навчальних закладів інформацію, викладену в листі від 26.08.2016 р. №13.01-18/1366 (на 2 арк. додається). У свою чергу, керівники навчальних закладів направляють службові записки начальнику управління освіти і науки з інформацією про наявність  конфлікту інтересів у закладі. У визначені Законом терміни управління освіти і науки рекомендує керівникам вжити наступні заходи: 
- утриматися від дій або прийняття рішень, які пов’язані з виникненням конфлікту інтересів (підписання наказів про розподіл педагогічного навантаження, встановлення надбавок за вислугу років, за престижність праці, довантаження, виплата грошової винагороди за сумлінну працю, преміювання тощо);

- з метою подальшого недопущення конфлікту інтересів, що має постійний характер, відповідно до статті 34 Закону України «Про запобігання корупції» за сприянням управління освіти і науки Сумської міської ради вжити всіх можливих заходів щодо переведення близької особи до іншого навчального закладу або звільнення протягом одного місяця з дня отримання листа.

Виходячи з вищевикладеного, просимо роз’яснити:

1) чи можуть знаходитися у відносинах прямого підпорядкування близькі особи, які працюють у закладі освіти; 
2) чи поширюється дія статті 28 Закону на трудові відносини в галузі освіти;
3) механізм застосування зовнішнього контролю у частині врегулювання конфлікту інтересів у закладах освіти;
4) яка підстава припинення трудового договору має бути застосована при звільненні близької особи у випадку неможливості її перепрацевлаштування у визначені терміни.
З метою правильного та однозначного тлумачення вищезазначеного Закону, недопущення незаконних дій в установах та закладах освіти в частині переведення, звільнення з роботи працівників, просимо терміново в межах повноважень надати роз’яснення з вищезазначених питань.
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З повагою,

Голова міської організації профспілки 

працівників освіти і науки України                                                         Л.М.Гога

