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Враховуючи особливості ситуації, що складається в соціально- трудовій сфері в період фінансово-економічної кризи в Україні, факти масових порушень трудових прав працівників, Сумська міська організація профспілки працівників освіти і науки України підготувала цикл довідково-методичних матеріалів з актуальних питань захисту працівників.
Даний випуск містить добірку матеріалів щодо дій голів профкомів, профспілкових організаторів на захист трудових прав працівників при загрозі звільнень з роботи. 
Автори сподіваються на конструктивне відношення профактиву до цих матеріалів та очікують пропозицій та зауважень для його вдосконалення та поширення профспілкового досвіду.


1. ЗАБОРОНА ЛІКВІДАЦІЇ НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДІВ

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ 
«Про додаткові заходи щодо підвищення якості освіти в Україні»
(витяг)
6. Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям:
3) вивчити з урахуванням прогнозованих демографічних змін ситуацію щодо функціонування навчальних закладів у сільській місцевості та вжити додаткових заходів щодо недопущення їх необґрунтованої ліквідації;

4) забезпечити функціонування у кожному селі, де є діти, щонайменше початкової школи, а також створення у сільській місцевості розгалуженої мережі навчально-виховних комплексів "дошкільний навчальний заклад - загальноосвітній навчальний заклад”

Президент України                                                                                            В.ЮЩЕНКО
м. Київ, 20 березня 2008 року N 244/2008
СХВАЛЕНО
Постановою Верховної Ради України 
від 6 липня 2010 року № 2441
РЕКОМЕНДАЦІЇ
парламентських слухань на тему:
"Запровадження 12-річної загальної середньої освіти в Україні:
проблеми та шляхи їх подолання"
(ви тяг)
Учасники парламентських слухань на тему: "Запровадження 12-річної загальної середньої освіти в Україні: проблеми та шляхи їх подолання" рекоменд у ю т ь:
…

3. Місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування:

…
2) вжити заходів щодо формування гнучкої мережі загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості на основі аналізу демографічної ситуації. Не допускати необґрунтованої ліквідації та закриття навчальних закладів. Забезпечити функціонування у кожному населеному пункті, де є діти шкільного віку, початкової школи.


2. ЗГОДА ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ

Згода на ліквідацію і реорганізацію загальноосвітніх навчальних закладів
Реорганізація і ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості, заснованих на комунальній формі власності, допускаються лише за згодою територіальних громад (ч. 6 ст. 11 Закону України «Про загальну середню освіту» №651-XIV від 13.05.1999).
Реорганізація та ліквідація загальноосвітнього навчального закладу у сільській місцевості, заснованого на комунальній формі власності, допускається лише за згодою територіальної громади (п.12 Положення про загальноосвітній навчальний заклад, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14.06.2000 №964).
Вважати неприпустимим закриття шкіл, клубів, фельдшерсько-акушерських пунктів, дільничних лікарень, інших об'єктів соціально-культурного призначення в сільській місцевості без відповідного рішення територіальної громади (п. 1 постанови Верховної Ради України «Про недопущення закриття об’єктів соціально-культурного призначення в сільській місцевості» від 06.09.2005 №2794).
Згода на ліквідацію і реорганізацію дошкільних навчальних закладів
Засновник (власник) державного чи комунального дошкільного навчального закладу не має права безпідставно ліквідувати його, зменшувати в ньому площу території, кількість груп, а також здавати в оренду приміщення (будівлі). Реорганізація або ліквідація діючих комунальних дошкільних навчальних закладів, а також дошкільних навчальних закладів, створених колишніми сільськогосподарськими колективними та державними господарствами, допускається лише за згодою територіальної громади (загальних зборів) села, селища, міста або на підставі результатів місцевого референдуму (ч. 6 ст. 16 Закону України «Про дошкільну освіту» від 11.07.2001).
Реорганізація або ліквідація діючих комунальних дошкільних навчальних закладів, а також дошкільних навчальних закладів, створених колишніми сільськогосподарськими колективними та державними господарствами, допускається лише за згодою територіальної громади (загальних зборів) села, селища, міста або на підставі результатів місцевого референдуму (л. 30 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997).


3. ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ ПРО ЛІКВІДАЦІЮ, РЕОРГАНІЗАЦІЮ, 
СКОРОЧЕННЯ ЧИСЕЛЬНОСТІ , ШТАТУ ПРАЦІВНИКІВ
Прийняття рішень про ліквідацію, реорганізацію навчальних закладів
Ліквідація – це припинення юридичної особи без правонаступництва. 
Реорганізація – це припинення юридичної особи шляхом передання майна іншим юридичним особам-правонаступникам.
Прийняття рішень про ліквідацію чи реорганізацію навчальних закладів, заснованих на комунальній власності сіл, селищ, міст (загальноосвітні, позашкільні, дошкільні, міжшкільні навчально-виробничі комбінати), є виключною компетенцією сесій сільських, селищних, міських рад (ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні).
Прийняття рішень про скорочення штату працівників
Скорочення штату працівників – це внесення змін до штатного розпису про виведення певних посад чи зменшення кількості одиниць за певними посадами.
Прийняття та зміна штатного розпису проводиться шляхом видання наказу, що визначатиме кількість працівників кожної професії з розподілом штатних одиниць за структурними підрозділами підприємства. Наказ, яким буде затверджено штатний розпис, оформлюється з дотриманням усіх вимог до організаційно-розпорядчої документації відповідно до Національного стандарту України “Державна уніфікована система документації. Уніфікована система організаційно-розпорядчої документації. Вимоги до оформлення документів ДС ТУ 4163-2003”, затвердженого наказом Держспоживстандарту України від 7 квітня 2003 року№55, що поширюється на організаційно-розпорядчі документи (постанови, розпорядження, накази, положення, рішення, протоколи, акти, листи тощо), які створюються в результаті діяльності підприємств, установ, організацій та їх об'єднань усіх форм власності (лист Мінпраці України «Щодо штатного розпису» від 27.06.2007 № 162/06/187-07).
Крім того, вимоги до оформлення документів викладені в:

· Примірній інструкції з діловодства у дошкільних навчальних закладах, затвердженої наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 01 жовтня 2012 року № 1059;

· Інструкції з ведення ділової документації у загальноосвітніх навчальних закладах І-IIІ ступенів, затвердженої наказом Міністерства освіти і науки України від 23 червня 2000 № 240;

· Єдиних зразках обов’язкової ділової документації у загальноосвітніх навчальних закладах усіх типів і форм власності, затвердженої наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 10 травня 2011 року № 423;

· Примірній інструкції з ведення ділової документації в позашкільних навчальних закладах, затвердженої наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 23 серпня 2012 року № 947.

За загальним правилом штатні розписи затверджуються керівником відповідної вищестоящої установи. Штатні розписи бюджетних установ, що фінансуються з бюджетів сіл, селищ, міст районного значення, затверджуються міськими, сільськими, селищними головами (п. 32, п. 33 Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. № 228).
Штатні розписи установ затверджуються керівником установи, уповноваженої затверджувати такі документи, підпис якого скріплюється гербовою печаткою, із зазначенням дати (п. 38 Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. №228).
Зміни до штатних розписів вносяться у порядку та за формою, встановленими для їх затвердження (п. 47 Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. № 228).

Прийняття рішень про скорочення чисельності працівників
Скорочення чисельності працівників - це зменшення кількості працівників, яких чисельно є більше, ніж штатних одиниць, які вони займають.
Рішення про скорочення чисельності працівників приймає роботодавець у формі наказу.
Кількість штатних одиниць вчителів-предметників розраховується відповідно до граничного педагогічного навантаження, яке визначається відповідно до типу навчального плану.
4. ІНФОРМУВАННЯ ПРОФСПІЛКИ

Конвенція Міжнародної організації праці №158
про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця
(ви т я г)
Дата підписання: 22.06.1982 р. 
дата ратифікації Україною: 04.02.1994 р.
Стаття 13
1. Коли роботодавець планує припинення трудових відносин з причин економічного, технологічного, структурного або аналогічного плану, він:

а) своєчасно надає відповідним представникам працівників інформацію щодо цього питання, зокрема інформацію про причини передбачуваних звільнень, кількість і категорії працівників, яких це може торкнутися, та строк, протягом якого їх буде проведено;
b) якомога раніше надає можливість, згідно з національними законодавством і практикою, відповідним представникам працівників провести консультації про заходи запобігання звільненням або зведення кількості їх до мінімуму та про заходи щодо пом'якшення несприятливих наслідків будь-якого звільнення для відповідних працівників, зокрема такі, як надання іншої роботи.

ЗАКОН УКРАЇНИ
«Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»
(ви т я г)
Стаття 22. Права профспілок, їх об'єднань у забезпеченні зайнятості населення
Профспілки, їх об'єднання беруть участь у розробленні державної політики зайнятості населення, державних та територіальних програм зайнятості, проводять спільні консультації з цих проблем з роботодавцями, їх об'єднаннями, а також з органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, пропонують заходи щодо соціального захисту членів профспілок, які вивільняються в результаті реорганізації або ліквідації підприємств, установ, організацій, здійснюють контроль за виконанням законодавства про зайнятість.

Права і повноваження профспілок щодо забезпечення захисту працівників від безробіття та його наслідків визначаються законодавством і колективними договорами та угодами.

У разі, якщо роботодавець планує звільнення працівників з причин економічного, технологічного, структурного чи аналогічного характеру або у зв'язку з ліквідацією, реорганізацією, зміною форми власності підприємства, установи, організації, він повинен завчасно, не пізніше як за три місяці до намічуваних звільнень надати первинним профспілковим організаціям інформацію щодо цих заходів, включаючи інформацію про причини наступних звільнень, кількість і категорії працівників, яких це може стосуватися, про терміни проведення звільнень, а також провести консультації з профспілками про заходи щодо запобігання звільненням чи зведенню їх кількості до мінімуму або пом'якшення несприятливих наслідків будь-яких звільнень.

Профспілки мають право вносити пропозиції державним органам, органам місцевого самоврядування, роботодавцям, їх об'єднанням про перенесення термінів, тимчасове припинення або скасування заходів, пов'язаних з вивільненням працівників, які є обов'язковими для розгляду.

Профспілки, їх об'єднання мають право брати участь і проводити відповідні консультації з питань залучення і використання в Україні іноземної робочої сили.

Кодекс Законів про працю України
(витяг)
Стаття 49-4. Зайнятість населення
Зайнятість суспільно корисною працею осіб, які припинили трудові відносини з підстав, передбачених цим Кодексом, при неможливості їх самостійного працевлаштування, забезпечується відповідно до Закону України "Про зайнятість населення" .

Ліквідація, реорганізація підприємств, зміна форм власності або часткове зупинення виробництва, що тягнуть за собою скорочення чисельності або штату працівників, погіршення умов праці, можуть здійснюватися тільки після завчасного надання професійним спілкам інформації з цього питання, включаючи інформацію про причини наступних звільнень, кількість і категорії працівників, яких це може стосуватися, про строки проведення звільнення. Власник або уповноважений ним орган не пізніше трьох місяців з часу прийняття рішення проводить консультації з професійними спілками про заходи щодо запобігання звільненню чи зведенню їх кількості до мінімуму або пом'якшення несприятливих наслідків будь-якого звільнення.

Професійні спілки мають право вносити пропозиції відповідним органам про перенесення строків або тимчасове припинення чи відміну заходів, пов'язаних з вивільненням працівників.

Угода між управлінням освіти і науки Сумської облдержадміністрації та обласним комітетом Профспілки працівників освіти і науки України на 2011-2015 роки
(ви т я г)
4.1. Управління освіти і науки зобов'язується:
4.1.1. Спільно з державною службою зайнятості населення брати участь у розробці, реалізації, контролі за виконанням заходів щодо забезпечення зайнятості працівників галузі при їх вивільненні.

4.1.2. Не допускати необґрунтованого закриття закладів освіти, скорочення класів, груп, робочих місць. У випадку об’єктивної необхідності скорочення чисельності педагогічних працівників проводити його після закінчення навчального року у встановленому законом порядку.

4.1.3. При зміні засновника закладу освіти, а також у разі реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення) звільнення працівників допускати лише у разі скорочення чисельності або штату.

4.1.4. З метою створення педагогічним, науково-педагогічними працівникам відповідних умов праці, які б максимально сприяли забезпеченню продуктивної зайнятості та зарахуванню періодів трудової діяльності до страхового стажу для призначення відповідного виду пенсії:
- при звільненні педагогічних працівників вивільнені години розподіляти в першу чергу між тими працівниками, які мають неповне педагогічне навантаження;

- залучати до викладацької роботи педагогічних га інших працівників навчальних закладів, працівників інших підприємств, установ, організацій лише за умови забезпечення штатних педагогічних, науково-педагогічних працівників навчальним навантаженням в обсязі не менше відповідної кількості годин на ставку:

4.1.5. Сприяти удосконаленню форм взаємодії між підприємствами різних форм власності, навчально-виховними закладами, державною службою зайнятості населення, соціальною службою молоді з метою працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, підготовка яких здійснюється за державним замовленням.

Угода між управлінням освіти і науки Сумської  міської ради 

та Сумською міською організацією профспілки працівників освіти і науки України 

на  2012-2015 роки

(в и т я г)

4.1.Управління освіти і науки Сумської міської ради зобов’язується : 

             4.1.1. Сприяти реалізації державної політики зайнятості населення відповідно до законів України „Про зайнятість населення”, «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», інших законодавчих актів в частині працевлаштування молодих спеціалістів.

             4.1.2. Спільно з відповідними органами державної служби зайнятості населення брати участь у розробці, реалізації, контролі за виконанням заходів щодо забезпечення зайнятості працівників галузі при їх вивільненні. 

             4.1.3.  Забезпечити аналіз зайнятості в галузі на основі статистичних звітів та розглядати це питання спільно з міською організацією профспілки працівників освіти і науки України одночасно з підсумками виконання Угоди . 

4.1.4. Не допускати в закладах освіти масових вивільнень працюючих з ініціативи власника або уповноваженого ним органу (понад 3% чисельності працівників упродовж календарного року). 

             4.2. Сторони Угоди рекомендують керівникам загальноосвітніх, позашкільних 

             та дошкільних закладів освіти  міста , відповідним профспілковим органам : 

              4.2.1. Проводити консультації з управлінням освіти і науки Сумської міської ради та міською організацією профспілки працівників освіти і науки України з приводу виникнення необґрунтованої необхідності скорочення більше як 3 відсотків чисельності працівників. 

              4.2.2. Рішення про зміни в організації виробництва і праці, реорганізацію і перепрофілювання установ і закладів, що приводить до скорочення чисельності  або штату працівників, узгоджені з відповідними профспілковими органами, приймати не пізніше, ніж за 3 місяці до намічених дій з економічним обґрунтуванням та заходами забезпечення зайнятості працівників, що вивільняються. Тримісячний період використовувати для здійснення роботи, спрямованої на запобігання звільненням чи зведення їх кількості до мінімуму або пом’якшення несприятливих наслідків будь-яких звільнень шляхом:

- проведення аналізу та вироблення прогнозу використання трудових ресурсів з метою оперативного реагування на відповідні зміни;

- першочергового скорочення вакансій та сумісників;

- припинення укладання нових трудових договорів, у тому числі і строкових договорів на період, коли планується звільнення, або робити це лише за згодою профкому;

- «розтягування» часу скорочення чисельності працівників на певний період з метою сприяння природному відтоку кадрів (ст. 22 Закону України «Про профспілки, їх права та гарантії діяльності»).

   4.2.3. Забезпечити працевлаштування на вільні і новостворені робочі місця в закладах освіти незайнятого населення, зареєстрованого в державній службі зайнятості, відповідно до кваліфікаційних вимог, надаючи при цьому перевагу професійно досвідченим працівникам та випускникам закладів освіти. 


   4.2.4. Сприяти поширенню інформації щодо потреб ринку праці в галузі освіти через засоби масової інформації.

   4.2.5. Передбачити в колективних договорах закладів освіти заходи щодо попередження безробіття, створення нових (додаткових) робочих місць. 

   4.2.6. Сприяти організації в колективах закладів освіти навчання працівників з питань чинного законодавства  про зайнятість.

   4.2.7. Вжити заходів для недопущення запровадження такого режиму роботи працівників дошкільних навчальних закладів, який може призвести до встановлення місячної заробітної плати в розмірі менше посадового окладу (ставки заробітної плати).
   4.2.8. З метою створення педагогічним працівникам відповідних умов праці, які б максимально сприяли забезпеченню продуктивної зайнятості та зарахуванню періодів трудової діяльності до страхового стажу для призначення відповідного виду пенсії:

- при звільненні педагогічних працівників вивільнені години розподіляти у першу чергу між тими працівниками, які мають неповне тижневе навантаження;

- залучати до викладацької роботи керівних, педагогічних та інших працівників закладів освіти, працівників інших підприємств, установ, організацій лише за умови забезпечення штатних педагогічних працівників навчальним навантаженням в обсязі не менше відповідної кількості годин на ставку;

- передавати уроки з окремих предметів у початкових класах, в т.ч. уроки іноземної мови, фізичної культури, образотворчого мистецтва, музики, лише спеціалістам за наявності об’єктивних причин та обов’язкової письмової згоди учителів початкових класів, забезпечуючи при цьому оплату праці відповідно  до положень п.74 Інструкції про порядок обчислення заробітної плати працівників освіти.


4.2.9. Своєчасно подавати інформацію до управління освіти і науки Сумської міської ради про наявність вільних робочих місць.
Рекомендації щодо дій профкому при масовому звільненні працівників 

Законодавством визначено певні процедурні зобов’язання, яких роботодавець зобов’язаний дотримуватися при звільненні працівників за ініціативою роботодавця.
Згідно зі статтею 22 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” роботодавець не пізніше як за 3 місяці до намічуваних звільнень повинен надати первинним профспілковим організаціям інформацію щодо заходів по звільненню працівників та провести з ними консультації. 

Стосовно змісту консультацій, то їх предметом мають бути заходи щодо запобігання звільненням чи зведення їх кількості до мінімуму або пом’якшення негативних наслідків будь-якого звільнення.
У контексті проведення консультацій рекомендуємо заслухати роботодавця на загальних зборах найманих працівників, на яких профкому доцільно ініціювати розроблення плану дій по виходу підприємства, установи, організації з кризи. 

В плані дій необхідно передбачити:
1. Заходи по мобілізації внутрішніх резервів - скорочення виробничих та адміністративних витрат, диверсифікація виробництва тощо.

2. Звернення до вищестоящих організацій, місцевої адміністрації, місцевого відділення виконавчої дирекції Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття України (центр зайнятості) з проханням про надання організаційно-правової та фінансової допомоги. Вони не зацікавлені в масовому звільненні, яке призведе до росту безробіття та соціальної напруги в регіоні. Тому при обґрунтованій оцінці соціальних наслідків масового звільнення та його негативного впливу на рівень зайнятості в регіоні можна розраховувати на певну підтримку вищезазначених організацій;

3. Вивчити можливість отримання додаткових кредитів, пільг, зниження податків (особливо місцевих).
Адміністрація підприємства, установи, організації забезпечує виконання плану, а профком сприяє цьому: проводить роз’яснювальну роботу серед членів профспілки, допомагає в реалізації передбачених планом заходів.
Представнику профспілки, який проводить консультації з роботодавцем необхідно знати, що згідно з частиною другою статті 40 КЗпП звільнення допускається, якщо неможливо перевести працівника за його згодою на іншу роботу. Статтею 49(2) КЗпП встановлено, що одночасно з попередженням про звільнення у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці власник або уповноважений ним орган пропонує працівникові іншу роботу на тому ж підприємстві, в установі, організації. Профспілці зі свого боку необхідно всіма доступними засобами з’ясувати можливість надання іншої роботи працівникові на тому ж підприємстві, в тому числі письмово звернутися до роботодавця із відповідним запитом.
Результатом завершення консультацій між адміністрацією та профкомом може стати укладення «рамкової» угоди (можливо додаток до колективного договору), в якій передбачити зобов'язання роботодавця:
1. Після попередження про звільнення щотижня на протязі 2-х останніх місяців роботи надавати працівнику 1 вільний від роботи день зі збереженням середньої заробітної плати для пошуку роботи.

2. Забезпечувати збереження робочих місць, а у разі скорочення чисельності працюючих здійснити це шляхом першочергового скорочення вакантних посад.

3. При здійснені прийому на роботу працівників надати першочергове право на працевлаштування працівникам, яких було скорочено.

Сам факт початку проведення роботодавцем консультацій з галузевою Профспілкою про заходи щодо запобігання звільненням не звільняє його від необхідності виконання вимоги статті 39 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” та частини 2 статті 43 КЗпП, якими передбачено, що подання роботодавця про розірвання трудового договору з працівником має бути обґрунтоване і в письмовому вигляді. 


5. ВИБІР ПРАЦІВНИКІВ, ЯКІ ПІДЛЯГАЮТЬ ВИВІЛЬНЕННЮ

Працівника, який підлягає вивільненню, обирає роботодавець, а не профком. Профком лише погоджує чи відмовляє у погодженні такого вибору!
1. Звільнення не допускається (крім випадків повної ліквідації підприємства, установи, організації, коли допускається звільнення з обов’язковим працевлаштуванням):
1. Вагітних жінок (ст. 184 КЗпП).

2. Жінок, які мають дітей, віком до 3 років (до 6 років, якщо згідно медичного висновку дитина потребує домашнього догляду (ст. 179, 184 КЗпП).

3. Одиноких матерів при наявності дитини віком до 14 років або дитини-інваліда (ст. 184 КЗпП). Одинока мати – це жінка, яка не перебуває у шлюбі і у свідоцтві про народження дитини якої відсутній запис про батька дитини або запис про батька зроблено в установленому порядку за вказівкою матері, вдова, інша жінка, яка виховує і утримує дитину сама (п. 9 постанови пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» № 9 від 06.11.1992).

4. Батьків, які виховують дітей віком до 14 років без матері, в тому числі в разі тривалого перебування матері в лікувальному закладі (ст. 186-1 КЗпП).

5. Опікунів та піклувальників, які виховують дітей віком до 14 років (ст. 186-1 КЗпП).

2. Звільнення не допускається (крім випадків повної ліквідації підприємства, установи, організації):

1.   Працівників, які обиралися до складу профкому закладу, установи, організації, профспілкового представника - протягом року після закінчення строку виборних повноважень. Така гарантія не надається працівникам у разі дострокового припинення повноважень у цих органах у зв'язку з неналежним виконанням своїх обов’язків або за власним бажанням, за винятком випадків, якщо це пов'язано із станом здоров'я (ст. 252 КЗпП, ч. З ст. 41 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»).
2.  Молодих працівників у віці від 14 до 35 років, прийнятих після закінчення чи припинення навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах, завершення професійної підготовки і перепідготовки, а також після звільнення зі строкової військової або альтернативної (невійськової) служби - упродовж 2 років після прийняття на перше робоче місце. Дворічний строк першого робочого місця обчислюється з урахуванням часу роботи молодого громадянина до призову на строкову військову або альтернативну (невійськову) службу (ст. 197 КЗпП, ст. 7 Закону України "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні").
3. Звільнення працівників молодше 18 років допускається лише у виняткових випадках, тільки за згодою районної (міської) комісії в справах неповнолітніх і лише з обов'язковим працевлаштуванням (ст. 198 КЗпП).
4. Переважне право на залишення на роботі насамперед надається працівникам з більш високою кваліфікацією і продуктивністю праці (ч. 1 ст.. 42 КЗпП).
Доказами більш високої кваліфікації і продуктивності праці можуть бути:
· кваліфікаційна категорія;

· педагогічне, наукове звання;

· освіта;

· участь працівника в конкурсах, змаганнях;

· показники учнів, вихованців у конкурсах, олімпіадах, змаганнях;

· виконання більш складної роботи порівняно з іншими;

· нагородження, заохочення, стягнення тощо.
5. При рівній продуктивності праці і кваліфікації перевага в залишенні на роботі, надається:
1. Сімейним - при наявності двох і більше утриманців (п. 1 ст. 42 КЗпП).
2. Особам, в сім’ї яких немає інших працівників з самостійним заробітком (п. 2 ст. 42 КЗпП)."
3. Працівникам з тривалим безперервним стажем роботи на даному підприємстві, в установі, організації (п. З ст. 42 КЗпП).
4. Працівникам, які навчаються у вищих і середніх спеціальних учбових закладах без відриву від виробництва (п. 4 ст. 42 КЗпП).

5. Учасникам бойових дій, інвалідам війни га особам, на яких поширюється чинність Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” (п. 5 ст. 42 КЗпІІ).

6. Авторам винаходів, корисних моделей, промислових зразків і раціоналізаторських пропозицій (п. 6 ст. 42 КЗпП).
7. Працівникам, які дістали на цьому підприємстві, в установі, організації трудове каліцтво або професійне захворювання (п. 7 ст. 42 КЗпП).

8. Особам з числа депортованих з України протягом п’яти років з часу повернення на

постійне місце проживання в Україну (п. 8 ст. 42 КЗпП).
9. Працівникам з числа колишніх військовослужбовців строкової служби га осіб, які проходили альтернативну (невійськову) службу, — протягом двох років з дня звільнення їх зі служби (п. 9 ст. 42 КЗпП).
10. Громадянам, віднесеним до 1-4 категорії потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи (п. 7 ст. 20. ст. 21, 22, 23 Закону "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи"). Потерпілі 4 категорії користуються перевагою лише за умови постійного проживання або постійної роботи чи постійного навчання у зоні посиленого радіоекологічного контролю.

11. Дітям війни - особам, які є громадянами України та яким на час закінчення (2 вересня 1945 року) Другої світової війни було менше 18 років (ст. 5, ст. 1 Закону "Про соціальний захист дітей війни").
12. Особам, що мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, Героям Соціалістичної Праці і повним кавалерам ордена Трудової Слави (п. 20 ст. 9 Закону "Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні").
13. Героям Радянського Союзу і повним кавалерам ордена Слави, а також особам, нагородженим чотирма і більше медалями "За відвагу” (ст. 11 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту").

14. Ветеранам військової служби (п. 14 ст. 6 Закону «Про статус ветеранів військової служби та їх соціального захисту"). Ветерани військової служби мають переважне право на залишення на тій роботі, на яку вони були зараховані вперше після звільнення з військової служби.
Примітка:


Переваги мають працівники, які наберуть більшу кількість з перелічених пунктів. Черговість пунктів значення не мас.
2
Одинока особа також має права члена сім’ї (ст. З Сімейного кодексу України).

6. ПОПЕРЕДЖЕННЯ ПРО НАСТУПНЕ ВИВІЛЬНЕННЯ
Кодекс Законів про працю України
(ви т я г )
Стаття 49-2. Порядок вивільнення працівників
Про наступне вивільнення працівників персонально попереджають не пізніше ніж за два місяці. 
При вивільненні працівників у випадках змін в організації виробництва і праці враховується переважне право на залишення на роботі, передбачене законодавством.

Одночасно з попередженням про звільнення у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці власник або уповноважений ним орган пропонує працівникові іншу роботу на тому ж підприємстві, в установі, організації. При відсутності роботи за відповідною професією чи спеціальністю, а також у разі відмови працівника від переведення на іншу роботу на тому ж підприємстві, в установі, організації працівник, за своїм розсудом, звертається за допомогою до державної служби зайнятості або працевлаштовується самостійно. Водночас власник або уповноважений ним орган доводить до відома державної служби зайнятості про наступне вивільнення працівника із зазначенням його професії, спеціальності, кваліфікації та розміру оплати праці.

Вимоги частин першої - третьої цієї статті не застосовуються до працівників, які вивільняються у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці, пов’язаних з виконанням заходів під час мобілізації, на особливий період.

Державна служба зайнятості пропонує працівникові роботу в тій же чи іншій місцевості за його професією, спеціальністю, кваліфікацією, а при її відсутності - здійснює підбір іншої роботи з урахуванням індивідуальних побажань і суспільних потреб. При необхідності працівника може бути направлено, за його згодою, на навчання новій професії (спеціальності) з наступним наданням йому роботи.

Угода між управлінням освіти і науки Сумської облдержадміністрації та обласним комітетом Профспілки працівників освіти і науки на 2011-2015 роки
(в и т я г)
4.2.  Сторони Угоди рекомендують керівникам місцевих органів управління освітою, навчальних закладів та установ освіти:

4.2.3. Сприяти наданню працівникам з дня попередження їх про наступне звільнення вільний час для пошуку нової роботи.

Угода між управлінням освіти і науки Сумської  міської ради 

та Сумською міською організацією профспілки працівників освіти і науки України 

на  2012-2015 роки

(в и т я г)
5.1. Управління освіти і науки Сумської міської ради зобов’язується :
             5.1.8.  Забезпечити дотримання чинного законодавства щодо повідомлення працівників про введення нових і зміну чинних умов праці не пізніше ніж за 2 місяці до їх запровадження .

5.3. Управління освіти і науки Сумської міської ради  рекомендує керівникам

                     загальноосвітніх, позашкільних та дошкільних закладів освіти  міста:         
5.3.4.  Здійснювати звільнення педагогічних працівників у зв’язку із скороченням обсягу роботи тільки після закінчення навчального року
5.3.17. Погоджувати з профкомами: 

- запровадження змін , перегляд умов праці.

Наказ Міністерства соціальної політики України від 31 травня 2013 року № 317 
«Про затвердження форми звітності №4-ПН «Інформація про заплановане масове
звільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці» та Порядку її подання
3. Інформація подається підприємствами, установами, організаціями не пізніше ніж за два місяці до вивільнення працівників до територіального органу Державної служби зайнятості України у містах Києві та Севастополі, районі, місті, районі у місті (далі - територіальний орган) за місцем реєстрації як платника єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
Рекомендації щодо дій профкому при масовому звільненні працівників 

Статтею 22 (ч. 4) Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» профспілкам надано право вносити пропозиції органам державної влади, органам місцевого самоврядування, роботодавцям, їх об'єднанням про перенесення термінів, тимчасове припинення або скасування заходів, пов’язаних з вивільненням працівників, які є обов'язковими для розгляду.
Для зняття соціальної напруги необхідно організувати на підприємстві разом з адміністрацією та центром зайнятості для вивільнених працівників на території підприємства ярмарки вакансій, а також запросити для консультації працівників профорієнтолога.

7. ЗГОДА НА ЗВІЛЬНЕННЯ ЧЛЕНІВ ПРОФСПІЛКИ
Розірвання трудового договору з підстав, передбачених п. 1 (крім випадку ліквідації закладу, установи, організації), ст. 40 КЗпП може бути проведено лише за попередньою згодою виборного органу (профспілкового представника), первинної профспілкової організації, членом якої є працівник (ч. 1 ст. 43 КЗпП).
Не потрібно згоди виборного органу (профспілкового представника), первинної профспілкової організації у випадках, передбачених ст. 43-1 КЗпП:
ліквідації закладу, установи, організації;
звільнення працівника, який не є членом первинної профспілкової організації, що діє в закладі, установі, організації;
звільнення із закладу, установи, організації, де немає первинної профспілкової організації;
звільнення керівника закладу, установи, організації або її відокремленого підрозділу, його заступників, головного бухгалтера закладу, установи, організації, його заступників;
керівних працівників, які обираються, затверджуються або призначаються на посади державними органами, органами місцевого та регіонального самоврядування.
Роботодавець або за його дорученням інша службова особа вносить до первинної профспілкової організації обґрунтоване письмове подання про звільнення конкретного працівника (ч. 2 ст. 43 КЗпП, ч. 1 ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», п. 15 постанови пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» № 9 від 06.11.1992).
Якщо працівник одночасно є членом кількох первинних профспілкових організацій, які діють в закладі, установи організації, згоду на його звільнення дає виборний орган тієї первинної профспілкової організації, до якої звернувся роботодавець або за його дорученням інша службова особа (ч. 6 ст. 43 КЗпП. ч. 5 ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»).
Рекомендації щодо дій профкому при масовому звільненні працівників 

Профспілкова організація повертає назад подання без розгляду із зазначенням мотивації у наступних випадках:
1) для звільнення працівника закон не вимагає згоди профспілки (ст. 43-1 КЗпП)
2) подання внесене службовою особою, що не наділена правом прийняття і звільнення і не мала відповідного доручення правомочної особи (ст. 43 КЗпП, ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», п. 15 постанови пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» № 9 від 06.11.1992);

3) у поданні відсутні назва посади, прізвище та підпис службової особи (ст. 43 КЗпП. ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»);

4) у поданні взагалі відсутнє обґрунтування звільнення працівника (ст. 43 КЗнП, ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх. права та гарантії діяльності»);

5) подання внесене не до тієї профспілкової організації (ст. 43 КЗпП, ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»).

У разі недостатнього обґрунтування подання профспілкова організація запитує додаткову інформацію.
Важливим для профкому є дотримання п’ятнадцятиденного строку розгляду подання роботодавця, як це передбачено ч. 1 статті 39 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” та в частині 2 статті 43 КЗпП. 

Протягом цього строку профком чи профорганізатор (ч. 3 ст. 43 КЗпП, ч. 1 ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»):
· визначає дату проведення засідання з урахуванням того, щоб у межах п’ятнадцятиденного строку встигнути запросити на нього працівника та встигнути перенести засідання у разі першої неявки працівника;

· у письмовій формі запрошує на засідання працівника з фіксацією вручення запрошення. Запрошення на засідання роботодавця законодавством не передбачено;

· проводить засідання. Розгляд подання у разі відсутності працівника допускається лише за його письмовою заявою. За бажанням працівника від його імені може виступати інша особа, у тому числі адвокат;
· якщо працівник або його представник не з’явився на засідання, відкладає розгляд подання та призначає дату наступного засідання;
· у письмовій формі повторно запрошує на засідання працівника з фіксацією вручення запрошення;

· проводить засідання. У разі повторної неявки працівника (його представника) без поважних причин подання може розглядатися за його відсутності.

Підстави для профкому не давати згоду на звільнення працівника:
· відсутнє рішення сесії ради про реорганізацію навчального закладу (ст.ст. 26, 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»);

· рішення про реорганізацію навчального закладу прийнято без згоди територіальної громади (п.30 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ч. 6 ст. 16 Закону України «Про дошкільну освіту», ч. 6 ст. 11 Закону України «Про загальну середню освіту»);

· реорганізація навчального закладу не призвела до скорочення чисельності чи штату працівників (ч. З ст. 36 КЗпП):

· відсутній наказ про зміни в штатному розписі (лист Мінпраці України «Щодо штатного розпису» від 27.06.2007 № 162/06/187-07);

· зміни штатного розпису не затверджені вищестоящою установою, а штатного розпису ДНЗ - сільським, селищним, міським головою (п. 32, 33, 47 Порядку складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. № 228);

· на штатному розписі відсутній підпис керівника установи, яка уповноважена його затверджувати, відтиск гербової печатки чи дата затвердження (п. 38 Порядку складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. № 228);

· працівник попереджений про вивільнення ще до прийняття рішення сесією ради про реорганізацію навчального закладу, до змін у штатному розписі чи до видання наказу про скорочення чисельності працівників (п. 1 ст. 40, ст. 49-2 КЗпП):

· адміністрацією не вжито заходів щодо недопущення масового вивільнення працівників ( п. 4.1.5 Галузевої угоди);

· роботодавець не надав профспілці за три місяці до намічуваних звільнень інформацію про прогнозовані звільнення або не провів консультацій з профспілкою (ст. 13 Конвекції МОП № 158 про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця, ст. 22 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», ст. 49-4 КЗпП);
· роботодавець планує провести звільнення працівників раніше трьох місяців від дати надання профспілці інформації про прогнозовані звільнення (ст. 13 Конвенції МОП № 158 Про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця, ст. 22 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», ст. 49-4 КЗпП);

· відсутній наказ про попередження працівника про звільнення;
· наказ про попередження працівника винесений не посадовою особою, яка приймає на роботу (ст.ст. 24, 36, 40 КЗпП);

· працівник не ознайомлений з наказом про попередження про вивільнення (ст. 49-1 КЗпП);

· роботодавець не подав до служби зайнятості форму звітності (наказ Міністерства соціальної політики України від 31 травня 2013 року № 317 «Про затвердження форми звітності №4-ПН «Інформація про заплановане масове звільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці» та Порядку її подання);

· про звільнення попереджений працівник, який не може бути звільненим (ст.ст. 184, 186-1, 197, 252 КЗпП, ст. 41 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», ст. 7 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні);

· про звільнення попереджений працівник, який має переваги на залишенні на роботі (ст.ст. 42,49-2 КЗпП);

· для педагогічних працівників не відбувається зменшення навчальних годин з відповідного предмету (п. 1 ст. 40 КЗпП);

· працівнику не запропонували вакансії, які були у роботодавця з моменту попередження працівника до дня розгляду подання (ст. 49-2 КЗпП);

· є можливість уникнути звільнення працівника шляхом ліквідації суміщення чи ліквідації сумісництва ( якщо це передбачено колдоговором);

· якщо пропонується до звільнення педагогічний працівник, в той же час навчальні години з такого предмету читає керівник чи заступник або інший працівник, який має навчальних годин більше ніж на ставку, і цих годин достатньо для працівника, щоб уникнути його звільнення ( якщо це передбачено колдоговором);
· якщо є можливість звільнити працівників, прийнятих за строковим трудовим договором, щоб працевлаштувати на відповідну посаду працівника, що пропонується до звільнення (якщо це передбачено колдоговором ) :

· роботодавець не провів із профспілкою попередніх переговорів щодо працевлаштування працівника (якщо це передбачено колдоговором ).

Як зазначено вище, обґрунтуванням відмови може бути виявлене порушення роботодавцем встановлених законодавством та колективним договором умов проведення звільнення. Тому надзвичайно важливо домогтися в колективному договорі додаткових зобов’язань роботодавця стосовно збереження зайнятості.
Для обґрунтування відмови у наданні згоди на звільнення необхідно також звернутися від імені профспілкового органу до місцевої служби зайнятості із письмовим запитом про перспективи працевлаштування запланованих до звільнення працівників. У зверненні необхідно надати повну інформацію про вивільнюваних працівників. Особливу увагу у зверненні слід звернути на інформацію, що стосується поняття «підходяща робота» (ст.7 Закону України «Про зайнятість населення»). 

Письмова відповідь служби зайнятості про неможливість надання підходящої роботи та ускладнення наступного працевлаштування може використовуватися як обгрунтування відмови у наданні згоди на розірвання трудового договору.
Рішення виборного органу первинної профспілкової організації (профспілкового представника) про відмову в наданні згоди на розірвання трудового договору повинно бути обґрунтованим. У разі якщо в рішенні немає обґрунтування відмови у наданні згоди на розірвання трудового договору, власник або уповноважений ним орган має право звільнити працівника без згоди виборного органу первинної профспілкової організації (профспілкового представника) (ч. 7 ст. 43 КЗпП, ч. 6 ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права га гарантії діяльності»).
У триденний строк після прийняття рішення виборний орган первинної профспілкової організації (профспілковий представник) повідомляє у письмовій формі про нього роботодавця. У разі пропуску цього строку вважається, що профспілковий орган дав згоду на розірвання трудового договору (ч. 5 ст. 43 КЗпП, ч. 5 ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»).
Роботодавець має право розірвати трудовий договір не пізніш як через місяць з дня одержання згоди виборного органу первинної профспілкової організації, профспілкового представника (ч. 8 ст. 43 КЗпІІ).

8. ЗГОДА НА ЗВІЛЬНЕННЯ ЧЛЕНІВ 
ВИБОРНИХ ПРОФСПІЛКОВИХ ОРГАНІВ
Кодекс Законів про працю України
(ви т я г)
Стаття 252. Гарантії для працівників підприємств, установ, організацій, обраних до профспілкових органів
Звільнення членів виборного профспілкового органу підприємства, установи, організації (у тому числі структурних підрозділів), його керівників, профспілкового представника (там, де не обирається виборний орган професійної спілки), крім випадків додержання загального порядку, допускається за наявності попередньої згоди виборного органу, членами якого вони є, а також вищого виборного органу цієї професійної спілки (об'єднання професійних спілок).

ЗАКОН УКРАЇНИ
«Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»
( в и т я г )
Стаття 41. Гарантії для працівників підприємств, установ або організації, обраних до профспілкових органів
Звільнення членів виборного профспілкового органу підприємства, установи, організації (у тому числі структурних підрозділів), його керівників, профспілкового представника (там, де не обирається виборний орган профспілки), крім додержання загального порядку, допускається за наявності попередньої згоди виборного органу, членами якого вони є, а також вищестоящого виборного органу цієї профспілки (об'єднання профспілок).

Це правило, застосовується і в тому випадку, коли за ст. 43-1 КЗпП допускається звільнення без згоди профспілковою органу (крім ліквідації), тобто, коли членами виборною профспілкового органу закладу, установи, організації (у тому числі структурних підрозділів), його керівником, профспілковим представником є керівник відокремленого підрозділу закладу, установи, організації, його заступник, головний бухгалтер закладу, установи, організації, його заступник (п. 16 постанови пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» №9 від 06.11.1992).
9. ЗВІЛЬНЕННЯ ПРАЦІВНИКІВ
Відстрочення дня звільнення
Не допускається звільнення працівника з ініціативи власника або уповноваженого ним органу в період його тимчасової непрацездатності, а також у період перебування працівника у відпустці. При цьому, маються на увазі щорічні, а також інші види відпусток, що надаються працівникам як із збереженням, так і без збереження заробітної плати. Проте це правило не поширюється на випадок повної ліквідації підприємства, установи, організації (ст. 40 КЗпП).
Розірвання трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу не може бути визнано обґрунтованим, якщо в день звільнення працівнику видано лікарняний листок (довідку в установлених законом випадках) про його тимчасову непрацездатність (п. 17 постанови пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» № 9 від 06.11.1992).
Розрахунок з працівником
Відповідно до ст. 47 КЗпП у день звільнення роботодавець повинен:
1. Виплатити працівнику всю заробітну плату (у тому числі виплати по відрядженню).
2. Виплатити працівнику компенсацію за невикористані щорічні відпустки, а також за соціальні додаткові відпустки працівникам, які мають дітей.

У разі звільнення керівних, педагогічних, наукових, науково-педагогічних працівників, спеціалістів навчальних закладів, які до звільнення пропрацювали не менш як 10 місяців, грошова компенсація виплачується за невикористані ними дні щорічних відпусток з розрахунку повної їх тривалості (ст. 24 Закону України «Про відпустки»).
Строку давності по відпустках не існує.
За бажанням працівника у разі його звільнення йому має бути надано невикористану відпустку з наступним звільненням. Датою звільнення в цьому разі є останній день відпустки (ст. З Закону України «Про відпустки»). Педагогічним та науково-педагогічним працівникам при наданні відпустки виплачується допомога на оздоровлення у розмірі місячного посадового окладу (ставки заробітної плати) (
т.. 57 Закону України «Про освіту»).
3. Виплатити працівнику вихідну допомогу:
· за загальним правилом - у розмірі середнього місячного заробітку (ст. 44 КЗпП);

· постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи І та II категорій - у розмірі трикратної середньомісячної заробітної плати (п. 7 ст. 20, п. 1 ст. 21 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»).

Середньомісячна заробітна плата обчислюється виходячи з виплат за останні 2 календарні місяці роботи, що передують звільненню (Порядок обчислення середньої заробітної плати, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 08.02.1995 № 100).
Необхідно також дотримуватися вимог статті 116 КЗпП (день звільнення) щодо строків розрахунку при звільненні. В разі невиплати з вини власника або уповноваженого ним органу належних звільненому працівникові сум у строки, зазначені в статті 116, при відсутності спору про їх розмір підприємство, установа, організація повинні виплатити працівникові його середній заробіток за весь час затримки по день фактичного розрахунку (ст. 117 КЗпП).
4. Видати працівнику трудову книжку.
5. Видати працівнику копію наказу про звільнення.

Якщо працівник відсутній на роботі у день звільнення, то роботодавець в цей день надсилає йому поштове повідомлення із вказівкою про необхідність отримання трудової книжки. Пересилання трудової книжки поштою з доставкою на зазначену адресу допускається тільки за письмовою згодою працівника (п. 4.2 Інструкції про порядок ведення трудових книжок працівників, затвердженої наказом Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціального захисту населення України 29.07.1993 № 58).
Якщо працівнику день звільнення не працював, то зазначені суми та трудова книжка мають бути видані не пізніше наступного дня після пред’явлення звільненим працівником вимоги про розрахунок (ст.ст. 47, 116 КЗпП).
Наказ Міністерства соціальної політики України від 31 травня 2013 року № 316 

«Про затвердження форми звітності №3-ПН «Інформація про попит на робочу силу (вакансії)» та Порядку її подання
2.1. Форма подається за наявності у роботодавця попиту на робочу силу (вакансії) не пізніше 10-ти робочих днів з дати відкриття вакансії(й). Датою відкриття вакансії є наступний день після створення робочого місця чи припинення трудових відносин з працівником, робоче місце якого стає вакантним, або дата, починаючи з якої може бути укладений трудовий договір з найманим працівником.


10. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ПРАВ ПРАЦІВНИКІВ
Відповідальність за прийняття незаконного рішення про ліквідацію чи реорганізацію навчального закладу
Рішення про ліквідацію чи реорганізацію навчального закладу може бути визнане незаконним, якщо воно прийняте:
· всупереч юридичній забороні ліквідації навчальних закладів у сільській місцевості;

· без згоди територіальної громади;

· не на сесії відповідної ради;

· меншістю від загального складу ради (ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

Про скасування неправомірного рішення про ліквідацію чи реорганізацію навчального закладу можна звернутись до:
· самого органу, який виніс неправомірне рішення;

· прокуратури;

· суду в порядку адміністративного судочинства.
Відповідальність за звільнення без законної підстави
1) поновлення працівника на попередній роботі (ч. 1 ст. 235 КЗпП);

2) стягнення на користь працівника середнього заробітку за час вимушеного прогулу або різниці в заробітку за час виконання нижче оплачуваної роботи, але не більш як за один рік (ч. 2 ст. 235 КЗпП);

3) стягнення моральної шкоди, якщо порушення законних прав працівника призвели до його моральних страждань, втрати нормальних життєвих зв’язків і вимагають від нього додаткових зусиль для організації свого життя (ст. 237-1 КЗпП).

У разі звільнення працівника без згоди виборного профспілкового органу (профспілкового працівника) суд зупиняє справу і запитує таку згоду. У залежності від рішення суд продовжує розгляд справи.
У разі звільнення члена виборного профспілкового органу без попередньої згоди виборного профспілкового органу (профспілкового працівника) та попередньої згоди вищестоящого органу - суд поновлює працівника на роботі.
Відповідальність за несвоєчасний розрахунок
1) стягнення компенсації втрати частини доходів (Закон України «Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв’язку з порушенням строків їх виплати»);

2) стягнення середнього заробітку за весь час затримки по день фактичного розрахунку (ст. 117 КЗпП);

3) стягнення моральної шкоди, якщо порушення законних прав працівника призвели до його моральних страждань, втрати нормальних життєвих зв’язків і вимагають від нього додаткових зусиль для організації свого життя (ст. 237-1 КЗпП).
Відповідальність за несвоєчасну видачу трудової книжки
1) стягнення середнього заробітку за весь час вимушеного прогулу (ч. 4 ст. 235 КЗпП);

2) стягнення моральної шкоди, якщо порушення законних прав працівника призвели до його моральних страждань, втрати нормальних життєвих зв'язків і вимагають від нього додаткових зусиль для організації свого життя (ст. 237-1 КЗпП).

Днем звільнення в такому разі вважається день видачі трудової книжки. Про новий день звільнення видається наказ і вноситься запис до трудової книжки працівника. Раніше внесений запис про день звільнення визнається недійсним (п. 4.1 Інструкції про порядок ведення трудових книжок працівників, затвердженої наказом Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціального захисту населення України 29.07.1993 № 58).
Строк звернення до суду за вирішенням трудового спору (ст. 233 КЗпП)
1) за загальним правилом – у тримісячний строк з дня, коли працівник дізнався або повинен був дізнатися про порушення свого права;

2) у справах про звільнення – у місячний строк з дня вручення копії наказу про звільнення або з дня видачі трудової книжки;

3) у разі порушення законодавства про оплату праці – без обмеження будь-яким строком.
Захист прав при звільнені може здійснюватись в індивідуальному або колективному порядках.
Індивідуальний захист здійснюється шляхом звернення до суду.
В разі необгрунтованого масового звільнення застосовується процедура вступу в колективний трудовий спір, відповідно до Закону України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)».
11. ГАРАНТІЇ ПІСЛЯ ЗВІЛЬНЕННЯ

Кодекс Законів про працю України
(в и т я г)
Стаття 42-1. Переважне право на укладення трудового договору у разі поворотного прийняття на роботу
Працівник, з яким розірвано трудовий договір з підстав, передбачених пунктом 1 статті 40 цього Кодексу (крім випадку ліквідації підприємства, установи, організації), протягом одного року має право на укладення трудового договору у разі поворотного прийняття на роботу, якщо власник або уповноважений ним орган проводить прийняття на роботу працівників аналогічної кваліфікації.

Переважне право на укладення трудового договору у разі поворотного прийняття на роботу надається особам, зазначеним у статті 42 цього Кодексу, та в інших випадках, передбачених колективним договором.

Умови відновлення соціально-побутових пільг, які працівники мали до вивільнення, визначаються колективним договором.
12. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ЗВІЛЬНЕНИХ ПРАЦІВНИКІВ
Закон України «Про зайнятість населення» N 5067-VI 05.07.2012
Стаття 1. Визначення термінів

1. У цьому Законі терміни вживаються в такому значенні:

2) безробітний - особа віком від 15 до 70 років, яка через відсутність роботи не має заробітку або інших передбачених законодавством доходів як джерела існування, готова та здатна приступити до роботи;

Стаття 4. Зайняте населення

1. До зайнятого населення належать особи, які працюють за наймом на умовах трудового договору (контракту) або на інших умовах, передбачених законодавством, особи, які забезпечують себе роботою самостійно (у тому числі члени особистих селянських господарств), проходять військову чи альтернативну (невійськову) службу, на законних підставах працюють за кордоном та які мають доходи від такої зайнятості, а також особи, що навчаються за денною формою у загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах та поєднують навчання з роботою.

До зайнятого населення також належать:

непрацюючі працездатні особи, які фактично здійснюють догляд за дитиною-інвалідом, інвалідом I групи або за особою похилого віку, яка за висновком медичного закладу потребує постійного стороннього догляду або досягла 80-річного віку, та отримують допомогу, компенсацію та/або надбавку відповідно до законодавства;

батьки - вихователі дитячих будинків сімейного типу, прийомні батьки, якщо вони отримують грошове забезпечення відповідно до законодавства;

особа, яка проживає разом з інвалідом I чи II групи внаслідок психічного розладу, який за висновком лікарської комісії медичного закладу потребує постійного стороннього догляду, та одержує грошову допомогу на догляд за ним відповідно до законодавства.

Стаття 9. Право особи на соціальний захист у разі настання безробіття

1. Кожен має право на соціальний захист у разі настання безробіття, що реалізується шляхом:

1) участі в загальнообов'язковому державному соціальному страхуванні на випадок безробіття, яке передбачає матеріальне забезпечення на випадок безробіття;

2) надання безоплатних соціальних послуг, зокрема, інформаційно-консультаційних та профорієнтаційних, професійної підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації з урахуванням попиту на ринку праці, сприяння у працевлаштуванні, зокрема, шляхом фінансової підтримки самозайнятості та реалізації підприємницької ініціативи відповідно до законодавства;

3) надання особливих гарантій працівникам, які втратили роботу у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці;

4) надання додаткової гарантії зайнятості окремим категоріям населення, які не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці.

Стаття 13. Право особи на захист прав у сфері зайнятості населення

1. Кожен має право на оскарження рішень, дій або бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності, виду діяльності та господарювання, фізичних осіб, що застосовують найману працю, а також дій або бездіяльності посадових осіб, що призвели до порушення права особи на зайнятість, відповідно до законодавства.

Стаття 14. Категорії громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню

1. До категорій громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, належать:

1) один з батьків або особа, яка їх замінює і:

має на утриманні дітей віком до шести років;

виховує без одного з подружжя дитину віком до 14 років або дитину-інваліда;

утримує без одного з подружжя інваліда з дитинства (незалежно від віку) та/або інваліда I групи (незалежно від причини інвалідності);

2) діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, особи, яким виповнилося 15 років та які за згодою одного з батьків або особи, яка їх замінює, можуть, як виняток, прийматися на роботу;

3) особи, звільнені після відбуття покарання або примусового лікування;

4) молодь, яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах, звільнилася із строкової військової або альтернативної (невійськової) служби (протягом шести місяців після закінчення або припинення навчання чи служби) і яка вперше приймається на роботу;

5) особи, яким до настання права на пенсію за віком відповідно до статті 26 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" залишилося 10 і менше років;

6) інваліди, які не досягли пенсійного віку, встановленого статтею 26 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування";

7) особи, яким виповнилося 15 років та які за згодою одного з батьків або особи, яка їх замінює, можуть, як виняток, прийматися на роботу.

Закон України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування 

на випадок безробіття»

Умови призначення допомоги по безробіттю.
Виплата допомоги по безробіттю особам, які звільнилися з останнього місця роботи за власним бажанням без поважних причин починається з 91-го календарного дня (ч. 3 ст. 23 Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття»).
Тривалість виплати допомоги по безробіттю 
Допомога по безробіттю виплачується з 8 дня після реєстрації застрахованої особи в установленому порядку в державній службі зайнятості (ч. 3 ст. 22).
Загальна тривалість виплати допомоги по безробіттю не може перевищувати 360 календарних днів протягом двох років. Для осіб передпенсійного віку (за 2 роки до настання права на пенсію) тривалість виплати допомоги по безробіттю не може перевищувати 720 календарних днів (ч. 4 ст. 22).
У разі черговою визнання в установленому порядку застрахованої особи безробітною у межах двох років, протягом яких виплачується допомога по безробіттю, тривалість її виплати враховується сумарно (ч. 5 ст. 22).
Допомога по безробіттю особам, які протягом 12 місяців, що передували початку безробіття, працювали не менше 26 календарних тижнів 
Застраховані особи, визнані у встановленому порядку безробітними, які протягом 12 місяців, що передували початку безробіття, працювали на умовах повного або неповного робочого дня (тижня) не менше 26 календарних тижнів та сплачували страхові внески, мають право на допомогу по безробіттю залежно від страхового стажу.
Право на допомогу по безробіттю зберігається у разі настання перерви страхового стажу з поважних причин, якщо особа протягом місяця після закінчення цієї перерви зареєструвалась в установленому порядку в державній службі зайнятості як безробітна. Поважними причинами є:
навчання у професійно-технічних та вищих навчальних закладах, клінічній ординатурі, аспірантурі, докторантурі з денною формою навчання;
строкова військова служба;
здійснення догляду непрацюючою працездатною особою за інвалідом І групи або дитиною-інвалідом віком до 18 років, а також за пенсіонером, який за експертним медичним висновком потребує постійного стороннього догляду;
інші поважні причини, передбачені законодавством України (ч. 1 ст. 22).
Застрахованим особам, зазначеним у частині першій статті 22 цього Закону, розмір допомоги по безробіттю визначається у відсотках до їх середньої заробітної плати (доходу), визначеної відповідно до порядку обчислення середньої заробітної плати (доходу) для розрахунку виплат за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням, затвердженого Кабінетом Міністрів України, залежно від страхового стажу: 
до 2 років - 50 відсотків; 
від 2 до 6 років - 55 відсотків; 
від 6 до 10 років - 60 відсотків; 
понад 10 років - 70 відсотків.
Допомога по безробіттю виплачується залежно від тривалості безробіття у відсотках до визначеного розміру: 
перші 90 календарних днів - 100 відсотків; 
протягом наступних 90 календарних днів - 80 відсотків; 
у подальшому - 70 відсотків (ч. 1 ст. 23).
Допомога по безробіттю не може бути вищою за середню заробітну плату, що склалася в галузях національної економіки відповідної області за минулий місяць, і нижчою за прожитковий мінімум, встановлений законом (ч. 4 ст. 23).
Допомога по безробіттю особам, які протягом 12 місяців, що передували початку безробіття, працювали менше 26 календарних тижнів (ч.2 ст.22):
Застраховані  особи,  визнані  в  установленому  порядку безробітними,  які  протягом  12 місяців, що передували реєстрації особи  як безробітної, за даними  Державного   реєстру загальнообов'язкового  державного  соціального  страхування  мають страховий  стаж  менше  шести  місяців  або звільнені з останнього місця  роботи з підстав, передбачених статтею 37, пунктами 3, 4, 7 і  8 статті 40, статтями 41 і 45 Кодексу законів про працю України, особи,  зазначені  у  частині другій статті 6 цього Закону, мають право на допомогу по безробіттю у мінімальному розмірі.

Ч.2 ст.6 2.  Право  на забезпечення та соціальні послуги відповідно до цього  Закону  має  також  молодь,  яка  закінчила  або  припинила навчання   у   загальноосвітніх,   професійно-технічних   і  вищих навчальних  закладах,  звільнилася  із  строкової  військової  або альтернативної  (невійськової)  служби  і  яка потребує сприяння у працевлаштуванні  на  перше  робоче  місце  у  разі  реєстрації  в установленому порядку відповідних осіб як безробітних.
Допомога по безробіттю особам, зазначеним у частині другій статті  22 цього Закону, виплачується у мінімальному розмірі, який встановлюється  правлінням  Фонду (ч. 2 ст. 23).  
